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ส่วนที่  ๒ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

ในการกระจายอำนาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ตาม 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและ
กระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากำลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไป
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ในอนาคตอันใกล้นี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น  มีอัตรากำลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจ
และหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
จะต้องมีการเตรียมการเพื ่อรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ  งบประมาณและอัตรากำลังจากหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งกำหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของ
ตนให้ชัดเจน มีการกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะ
ถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือสำคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์ 
สภาพปัญหา/ความต้องการขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อนำไปสู่การกำหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การ
กำหนดภารกิจ และแนวทางการดำเนินงานเพื่อนำไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ  ซึ่งจะช่วยให้การกำหนด
แผนงาน/โครงการ มีทิศทางที่สอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะทำให้ปัญหา/
ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักการสำคัญท่ีถือเป็นหัวใจของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือ การกำหนด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาและการกำหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนำไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้  ทั้งนี้
เพราะหากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้ว การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆ 
เมื่อมีปัญหาอย่างซ้ำซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว ยังอาจทำให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพและแก้ไขได้  
ดังนั้น การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้กำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพอย่างเป็นระบบ ซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการ
ถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 

1.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 256๑-25๘๐)  
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วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก  ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”  
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ๑.๑ ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข 
 ๑.๒  บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๑.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั ่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ 
 พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 1.  
 ๑.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม 
 ระหว่างประเทศ 
 ๑.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ                     

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
           ๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

 
          ๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น                                                     

๓.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 ๓.๑ คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

      ๓.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
      ๔.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิต ิ
          ๔.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา  

 เป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
      ๔.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัด        

 การตนเอง เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       ๕.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้   

  อย่างยั่งยืน มีสมดุล  
     ๕.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ  

 จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
๕.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล 

 ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
 ๕.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  

 และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง   

 ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
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 ๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
 ๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ๒.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
1.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 256๑-2564) 

       1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  ๑.๑ เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๑.๒ เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการดำรงชีวิตสำหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
๑.๓ เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
๑.๔ เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

       2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
๒.๑ เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ำสุด  
๒.๒ เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง   
๒.๓ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

      3. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
3.1 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเป้าหมายการเพ่ิมรายได้ต่อ
หัว     
๓.1 เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่  

                     3.1 เพ่ือสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปัน  
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
3.1. เพื ่อร ักษาเสถียรภาพทางเศรษฐก ิจสร ้างความเข ้มแข ็งและร ักษาว ิน ัยทางการเงิน     

 การคลัง และพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ    
3.2 สร้างความเข้มแข็งให้ก ับเศรษฐกิจรายสาขาเพื ่อยกระดับขีดความสามารถในการ

 แข่งขัน ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 
3.๒.1 เพื่อส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลค่าและเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตของ 

 สินค้าและบริการ  
3.๒.2 เพื ่อส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที ่สำคัญ พัฒนาระบบ 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ ภูม ิอากาศ
เพ่ือให้ฐาน การผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความมั่นคง  

3.๒.3 เพื ่อเร ่งผลักดันให้ส ินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพ 
 มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก   

3.๒.4 เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมสำคัญเดิมให้สามารถต่อยอดสู ่อุตสาหกรรมแห่ง 
 อนาคตที ่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่
 บนฐานของความเป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

๓.๒.๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรับตัวสู่  เ ศ รษฐกิ จ
ฐานบริการที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน   
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๓.๒.๖ เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอำนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนให้  สน ั บสนุ น
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคม ผู้ประกอบการ   

๓.๒.๗ เพื ่อพัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพิ ่มขีดความสามารถใน การ
 แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน   

๓.๒.๘ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ให้ สนับสนุน 
 บริการทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย  

      4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
  ๔.๑ รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม   
 ๔.๒ สร้างความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบให้มี  
 ประสิทธิภาพ  
  ๔.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น  
  ๔.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก  
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
     5. ด้านความม่ันคง 
  ๕.๑ เพ่ือปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งปูองกัน 
 ปัญหา ภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ  
  ๕.๒ เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกกำลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหาร  
 จัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัย  
 คุกคามทั้งภัยทาง ทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ   
  ๕.๓ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษา  
 ความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ   
  ๕.๔ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ  
 สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
    6. การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  ๑.๑ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล  
  ๑.๒ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนใน 
 ท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้    
  ๑.๓ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
  ๑.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอำนวยความสะดวกด้วย  
 ความ รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน ๒ 
   7. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  ๑.๑ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า รวมทั้งมี 
 กลไก กำกับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถ    
                     สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิต 
 ให้แก่ประชาชน   
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  ๑.๒ เพ่ือสร้างความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้  
 พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  
  ๑.๓ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึง  
 ทั้งประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้ง 
 พัฒนาระบบ ความปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ 
 ผู้ใช้บริการ  
  ๑.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำประปาทั้งใน 
 เชิง ปริมาณและคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ำสูญเสียในระบบประปา      
 และสร้างกลไกการบริหาร จัดการการประกอบกิจการน้ำประปาในภาพรวมของประเทศ  
  ๑.๕ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดการ  
 นำเข้าจาก ต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
    8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ๘.๑ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ขั้น 
 ก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย  
   ๘.๒ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและนำเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจ  
 ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
  ๘.๓ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของ  
 ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
  ๘.๔ เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม          
 ให้สามารถ ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน  
   9. การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
  ๙.๑ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน  
  ๙.๒ เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่ม  
  ๙.๓ เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 และ เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
  ๙.๔ เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ  
 การพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
 10. ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
  ๑๐.๑ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของทำเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงสำคัญ 
 ของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 และสังคมของไทย  
  ๑๐.๒ เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็น 
 ฐานการผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น   
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  ๑๐.๓ เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยใน 
 กรอบ ความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบ  
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)   
 
 ๑.๓  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยและแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (กลุ่มที่ 6.1) ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมชาติ และพัทลุง  
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ” 
 เป้าประสงค์รวม 
 1) พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ำมันมีศักยภาพในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิม แก่ระบบเศรษฐกิจ 
 2) การท่องเที่ยวได้รับพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่หลากหลายให้มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
 3) ไม้ผลและสินค้าประมงปลอดภัยต่อการบริโภคและมีศักยภาพในการส่งออก 
 4) การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว 
การเกษตรและการการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ำมัน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาไม้ผลและการประมงให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสให้รองรับการค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 วิสัยทัศน์จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  “เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข” 
 เป้าประสงค์รวม 
 1. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการขนส่งโลจิสติกส์ 
 2. สู่สังคมเป็นสุขภาพด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 3. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
   1.1 พัฒนาภาคการผลิตและอุตสาหกรรม ยางพาราและปาล์มน้ำมันแบบครบวงจร (การ
ผลิต การแปรรูป การตลาด) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและศักยภาพในการแข่งขัน 
   1.2 ส่งเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร (พืช, ประมง) 
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 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
   1. มูลค่าทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาล์มน้ำมันเพ่ิมสูงขึ้น 
   2. สินค้าเกษตรคุณภาพปลอดภัยระดับมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยังยืน 
   2.1 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
    2.1.1 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์จังหวัด
ให้ตอบรับกระแสการท่องเที่ยวโลกและกิจกรรมการท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์จังหวัดให้ตอบรักกระแสการท่องเที่ยว
โลก 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   1. จังหวัดมีการจัดการศักยภาพทางการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนสอดคล้องกระแสโลก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics) ภาคใต้ตอนบน 
   3.1 พัฒนาโครงข่ายคมนาคม ขนส่งและศูนย์โลจิสติกส์ 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   1. ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของจังหวัดมีศักยภาพในการ
แข่งขันระดับประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 
   4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่ท่องเที่ยวนานาชาติและชุมชน 
   4.2 พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของเยาวชนเพื่อการแข่งขัน 
   4.3 เพ่ิมประสิทธิภาพเครือข่ายระบบบริการสาธารณสุข 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   1. ชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวหลักมีความปลอดภัยพื้นที่นานาชาติและชุมชน 
   2. เยาวชนได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
   3. ประชาชนมีสุขภาวะ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ม่ันคงและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
   5.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมจากแหล่งกำเนิดมลพิษ (ขยะ/น้ำเสีย) 
   5.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ 
   5.3 ลดความเสี่ยงและเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติและ 
สาธารณภัย 
 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   1. ชุมชนและเมืองท่องเที่ยวหลัก มีสภาพแวดล้อมที่ดี 
   2. พ้ืนที่ป่ายังคงความอุดมสมบูรณ์และมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้น (ป่าบก ป่าชายเลน) 
   3. ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2559 – 
2563 ฉบับทบทวน (รอบปี พ.ศ. 2560) 
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  วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 “โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณีวัฒนธรรมเด่น เน้นการท่องเที่ยว รักษ์สิ่งแวดล้อม น้อมนำเศรษฐกิจ 
พอเพียง” 
 พันธกิจ 
 1. ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ 
 2. ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
 3. บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 4. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค 
 5. ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทำนุบำรุงศาสนา 
 6. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
 7. ส่งเสริม พัฒนา สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
 8. ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
 9. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 11. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 12. พัฒนาบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซี่ยน 
 13. ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เป้าประสงค์ 
 1. ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และการยกย่อง เชิดชุเกียรติ ผู้ทำคุณประโยชน์ต่อประเทศ 
 2. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
 5. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้าแสงสว่าง การผังเมือง การควบคุมอาคาร และการบริหาร
จัดการน้ำ 
 6. ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทำนุบำรุงศาสนา 
 7. ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 
 8. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
 9. การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 
 10. ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 11. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 12. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความสมานฉันท์ให้สังคมสงบสุข 
 13. ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

14. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู สร้างเครือข่าย เฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 15. พัฒนาบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเชียน 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 9 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่นคงของชาติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาบริหารสาธารณะเขาสู่ประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน) 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “ตำบลตะปาน คมนาคมขนส่งสะดวก สาธารณูปโภคครบครัน” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  3) การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4) การพัฒนาการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5) การพัฒนาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6) การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  7) การพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  8) การพัฒนาบริการสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.3 เป้าประสงค์ 
  1) การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
  2) ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน และมีระบบไฟฟ้าสาธารณะทั่วถึง 
  3) ประชาชนมีน้ำใช้เพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตรอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 
  4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งร่างกานและจิตใจ 
  5) ประชาชนได้รับการส่งเสริมการออกกำลังกาย 
  6) ส่งเสริมพัฒนาด้านอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 
  7) ประชาชนได้มีความรู้และได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
  8) ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  9) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในตำบลตะปาน 
  10) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
  11) ประชาชนมีส่วนร่วมในการทำนุบำรุง อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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  12) ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที ่ของตนเองและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ ่นเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริการ 
  13) พัฒนาองค์กร 
  13) ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนร่วมต้านยาเสพติด 
  14) ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   
 2.4 ตัวชี้วัด 
  1) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
  3) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
และด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ด ี

7) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

8) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการพัฒนาด้านบริการสาธารณะ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 80 มีความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
  2) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 75 มีความพึงต่อการพัฒนาด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
  3) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 75 มีความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 80 มีความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้าน
ท่องเที่ยวและด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 80 มีความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 80 มีความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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  7) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 75 มีความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  8) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ 75 มีความพึงพอใจต่อการบริการสาธารณะ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน AEC 
 
 2.6 กลยุทธ์ 
  1) พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐาน 
  2) พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  3) พัฒนา ส่งเสริม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และ
ประชาชน 
  4) ส่งเสริม สนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการแก่เด็ก เยาวชน ประชาชน 
  5) พัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
  6) ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
  7) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
  8) ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 
  9) พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  10) ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  11) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยว 
  12) ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  13) ทำนุบำรุง และส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา 
  14) การส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  15) พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  14) พัฒนาโครงสร้างองค์กรให้ทันสมัย 
  17) พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
  18) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดระเบียบชุมชนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  19) ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน มีจุดเด่นและจุดแข็ง ดังนี้ 
  1) มียางพารา และปาล์มน้ำมัน เป็นพืชเศรษฐกิจและอาชีพหลักของประชาชนในตำบลตะปาน 
  2) มีภูมิประเทศและอากาศรวมทั้งสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การทำเกษตร 
  3) มีเส้นทางคมนาคมขนส่ง สามารถติดต่อได้ตลอดพ้ืนที่ 
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2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



 
3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆของ
ท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการ
ประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบคำถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุด
ไหน” สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การ
พิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness = W) และปัจจัยภาย ได้แก่ โอกาส 
(Opportunity = O) และอุปสรรค (Threat = T)  
 จุดแข็ง (Strength = S)   
 1. องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ทำให้รับทราบถึงสภาพปัญหาความ
ต้องการของประชาชนและมีความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
 2. สภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปานเป็นที่ราบลุ่มและมีแหล่งน้ำธรรมชาติ เหมาะสำหรับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 3. องค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน มีเขตพื้บนที่ความรับผิดชอบไม่กว้างมากนัก ทำให้ง่ายแก่การบริหาร
จัดการและการพัฒนาในด้านต่างๆ 
 4. ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
 5. การเมืองในพ้ืนที่ไม่มีความรุนแรง ประชาชนในพื้นท่ีอยู่กันแบบเครือญาติ 
 6. มีการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรต่างๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ 
 7. มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในรูปแบบของเวทีประชาคม รวมถึงการจัดกิจกรรมงาน
ประเพณี และกิจกรรมนันทนาการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  
 
 จุดอ่อน (Weakness = W)  
 1. รายได้ที่องค์การบริหารส่วนตำบลตะปานจัดเก็บเองมีน้อย ซึ่งรายได้ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรจากส่วนกลาง จึงทำให้มีงบประมาณไม่เพียงในการบริหารจัดการ ทำให้การพัฒนาไมครอบคลุมในทุกด้าน ทำ
ให้ประชาชนได้รับบริหารและการช่วยเหลือต่างๆ ไม่ทั่วถึง 
 2. สภาพพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปานเป็นที่ราบลุ่ม ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมบ่อยครั้ง และ
ในช่วงฤดูแล้งก็เกิดปัญหาขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรง 
 3. มีบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานทีเพ่ิมขึ้น และบุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบ
และข้อปฏิบัติต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนขาดความรู้ความชำนาญในด้านเทคโนโลยีสำหรับใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
 4. ขาดอุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพและทันสมัยสำหรับใช้ในการปฏิบัติงาน และอุปกรณ์สำหรับใช้ในการปฏิบัติงานที่
มีอยู่ไม่เพียงพอ 



 5. ประชาชนยังขาดความรู ้ความเข้าใจในเรื ่องการเมืองการปกครอง หลักการมีส่วนร่วม การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชน การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพให้มีประสิทธิภาพและยังไม่เข้าใจ
บทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่นเท่าท่ีควร 
  โอกาส (Opportunity = O) 
 1. รัฐบาลได้ให้ความสำคัญและให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
 2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
 3. เทคโนโลยีสารสนเทศมีความก้าวหน้า ทำให้การติดต่อสื่อสารหรือการปฏิบัติตามนโยบายเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว 
 อุปสรรค (Threat = T) 
 1. การแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นในบางเรื่อง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและเกี่ยวข้อง
กับปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึงไม่สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาได้เต็มประสิทธิภาพ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากและละเอียดทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน
การทำงาน ประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย 
 3. ระเบียบกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามและเอาใจใส่อย่างต่อเนื่อง 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพ 
1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ประเด็นการพัฒนา 

ก่อสร้างถนนแอสฟัสคอนกรีต  ถนน คลส. ระบบระบายน้ำ ระบบประปา ขุดลอก 
ปัญหา / ความต้องการ 

  1. ถนนภายในหมู่บ้านทรุดโทรม ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านเป็นลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อ ถนนสู่พื้นที่
การเกษตรไม่ได้มาตรฐาน เป็นลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อ 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง   

1.  ภายในเขต อบต.ตะปาน การคมนาคมเชื่อมต่อภายในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านทั่วถึง 
1. พ้ืนที่การเกษตรมีถนนเข้าถึงแทบทุกพื้นที่ 
2. รายได้ของ อบต.เพียงพอต่อการก่อสร้างได้เป็นส่วนหนึ่ง 
3. สมาชิกสภาเห็นความสำคัญในการก่อสร้างซ่อมแซม บำรุงรักษาถนนเป็นอย่างดี 

การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. พ้ืนที่ในเขต อบต. กว้างขวางมีถนนและเส้นทางท่ีอยู่ในสภาพทรุดโทรม และไม่ได้มาตรฐาน 
2. การขยายถนนอาจทำให้เจ้าของบางรายไม่ยอมรับ 
3. รายได้ของ อบต. น้อยไม่เพียงพอต่อการก่อสร้าง ซ่อมแซมปีละมากๆ 



 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ได้รับความร่วมมือจากสภาในการจัดสรรงบประมาณ 
2. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาด้านคมนาคม 

 
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจำกัด 
1. ในเขตพ้ืนที่มีอาณาเขตกว้างขวางทำให้งบประมาณในการดำเนินการไม่เพียงพอ 
2. บุคลากรทางช่างมีน้อยไม่สามารถดูแลงานก่อสร้างได้ทั่วถึง 
3. ราษฎรบางกลุ่มท่ีมีพ้ืนที่ใกล้เคียงไม่ยอมสละที่ดินเพ่ือการขยายถนน 
4. เพราะสภาพถนนระหว่างหมู่บ้านและเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรเป็นลูกรังท่ียังไม่ได้ปรับเกรด จึงเกิดความ

เสียหายได้ง่าย เวลาถึงฤดูฝนน้ำหลากเพราะตัดขวางทางน้ำ 
 
ประเด็นการพัฒนา  

ก่อสร้างร่องระบายน้ำ 
ปัญหา / ความต้องการ  

เกิดน้ำท่วมขังภายในหมู่บ้าน 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. ราษฎรในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในการก่อสร้างได้ 
2. สภาฯให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาและการจัดสรรงบประมาณ 

 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. งบดำเนินการไม่เพียงพอในแต่ละปี 
2. ขาดบุคลากรทางช่าง เพราะมีจำนวนจำกัดแต่ปริมาณการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมีจำนวนมาก 
3. ขาดวัสดุ – อุปกรณ์ เครื่องจักรกล 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. อบต. จัดสรรงบเป็นบางส่วน 
2. ขอรับงบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับความร่วมมือ ประสานงานกับหน่วยงานอื่น เช่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค หรือ ข้อจำกัด 
1. พ้ืนที่ดำเนินการมีจำนวนมากแต่งบประมาณดำเนินงานมีจำกัด 

 
ประเด็นการพัฒนา   

ก่อสร้าง ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 



ปัญหา / ความต้องการ  
 น้ำประปาไม่เพียงพอ บางชุมชนยังไม่มีน้ำประปาใช้ 

 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. ในเขต อบต.ตะปานแต่ละหมู่บ้านมีน้ำใต้ผิวดินมากเพียงพอ 
2. ราษฎรให้ความร่วมมือใช้พื้นที่ในการขุดเจอะบ่อบาดาล 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ขาดบุคลากรทางช่างที่มีความรู้ความสามารถด้านการประปาโดยตรง เกิดปัญหาในการบำรุงรักษา 

ซ่อมแซม 
2. ขาดวัสดุ – อุปกรณ์ เทคโนโลยีในการตรวจสอบการขุดเจอะบ่อบาดาล และซ่อมแซมในขณะที่มีการ

ชำรุด 
3. ราษฎรในเขตขาดจิตสำนึกการบำรุงรักษาการใช้น้ำอย่างถูกวิธี และประหยัด 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ขอรับงบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น เช่น กรม

ทรัพยากรน้ำ 
 

วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค หรือข้อจำกัด 
1. พ้ืนที่ดำเนินการมีจำนวนมากแต่งบประมาณดำเนินงานมีจำกัด 

 
ประเด็นการพัฒนา   

ติดตั้งไฟฟ้าสว่างภายในหมู่บ้านและขยายเขตไฟฟ้า 
ปัญหา / ความต้องการ  ถนนบางสาย หรือชุมชนยังไม่มีไฟฟ้าสาธารณะใช้ 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. อบต.ตะปาน มีข้อระเบียบ กฎหมาย สามารถดำเนินงานได้ตามอำนาจหน้าที่ 
2. สภาฯให้ความสำคัญในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดำเนินการ 
 
ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. อบต.ตะปานขาดแคลนบุคลากรและเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการด้านช่าง ขาดวัสดุ – อุปกรณ์ 

เครื่องจักรกล และงบประมาณมีอยู่จำกัด ประกอบกับ อบต.ตะปาน มีเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบมากจึง
ทำให้การดูแลไม่ทั่วถึง 

2. จำนวนครัวเรือนในหมู่บ้านขยายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 



 
 
 
วิเคราะห์โอกาส 
1. ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือได้รับความร่วมมือ ประสานงานกับหน่วยงาน

อ่ืน เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอพุนพิน 
 

การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค หรือข้อจำกัด 
1. งบประมาณไม่เพียงพอดำเนินการ 

 
ประเด็นการพัฒนา   

แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
ปัญหา / ความต้องการ   

ขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรกรรม 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. พ้ืนที่การเกษตรมีลำห้วย ลำคลอง เป็นจำนวนมาก 
2. พ้ืนที่การเกษตรตั้งอยู่นอกหมู่บ้าน 
3. ได้รับการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมทรัพยากรน้ำ โครงการฝายแม้ว 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. น้ำเพื่อการเกษตรต้องอาศัยน้ำฝนตามธรรมชาติ 
2. ประสบปัญหาภาวะฝนแล้ง 
3. พ้ืนที่ในการทำการเกษตรกรรมมีอาณาเขตกว้างขวางและมีเจ้าของครอบครองหลายเจ้า ในพ้ืนที่เขต

ติดต่อกัน 
4. ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ำขนาดใหญ่ไม่สามารถเก็บน้ำได้จำนวนมาก 
5. งบประมาณดำเนินการมีจำกัด 
 
ผลการวิเคราะห์โอกาส 
1. ได้รับความร่วมมือหรือประสานงานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยากรน้ำ 
 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 
1. ในเขตพ้ืนที่การเกษตรในพ้ืนที่เดียวกันมีเจ้าของหลายเจ้า ซึ่งต้องการแหล่งน้ำเฉพาะเขตของตัวเองเป็น

ส่วนตัวทำให้งบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนินการ 
2. เกิดมลภาวะฝนแล้งไม่สามารถเก็บกักน้ำได้ 



 
 
 
2.  ด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นพัฒนา  

 พัฒนากลุ่มอาชีพให้สามารถเพิ่มรายได้ 
ปัญหา / ความต้องการ   

ผลผลิตการเกษตรตกต่ำ ต้องการมีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. ในเขต อบต.ตะปาน มีกลุ่มอาชีพเสริมหลากหลายกลุ่ม 
2. ได้รับความร่วมมือประสานงานจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น พัฒนาชุมชน กศน.อำเภอ 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. อบต.ขาดบุคลากรและงบประมาณในการปฏิบัติงานด้านส่งเสริมอาชีพ 
2. ขาดสถานที่จัดจำหน่ายสินค้า เช่น ลานค้าขายเขตตำบล 
3. ชุมชนขาดความเข็มแข็งในการรวมกลุ่ม และพัฒนาตนเอง 
4. ภายในเขตตำบลไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
5. สมาชิกกลุ่มขาดความรู้ทักษะในการพัฒนาฝีมือ และการจัดการด้านตลาด 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. รัฐมีนโยบายในการส่งเสริมอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
2. ได้รับความร่วมมือ ประสานงานกับหน่วยงานอื่น เช่น เกษตรอำเภอ พัฒนาชุมชนอำเภอ 
 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค หรือข้อจำกัด 
1. การผลิตสินค้าท่ีตลาดไม่มีความต้องการ 
2. ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม มีการผลิตสินค้าประเภทเดียวกัน ทำให้เกิดภาวะสินค้าล้นตลาด 

3.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นการพัฒนา     

ปลูกป่าอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ปัญหา / ความต้องการ 

1. ปลูกป่าในพื้นที่สาธารณะฟ้ืนฟูธรรมชาติ 
2. ปรับปรุงภูมิทัศน์สองข้างทาง 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 



 การวิเคราะห์จุดแข็ง 
1. เขต อบต.ตะปาน มีพ้ืนที่ป่าสาธารณะกว้างขวาง 
2. ได้รับความร่วมมือ / ประสานงานการปลูกป่า รักษาเฝ้าระวังไฟ ภัยธรรมชาติจากหน่วยงานอื่น เช่น ป่า

ไม้เขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
3. สภาฯให้ความสำคัญการจัดสรรงบประมาณการดูแลฟื้นฟูป่าสาธารณะเป็นอย่างดี 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ในเขต อบต.ตะปาน มีเขตพ้ืนที่ป่าสาธารณะกว้างขวาง และชุมชนอยู่ห่างไกลจากการฟ้ืนฟูและดูแลไม่

ทั่วถึง 
2. ขาดบุคลากรที่สามารถดูแลโดยตรงในภาวะเกิดภัยธรรมชาติ เช่น ไฟป่า 
3. การบุกรุก เผา ถางพ้ืนที่ป่าสาธารณะเพ่ือครอบครองเป็นพ้ืนที่ทำเกษตรกรรม 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ได้รับความร่วมมือ และประสานงานจากหน่วยงานอ่ืน เช่น  ป่าไม้เขต 
 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค หรือข้อจำกัด 
1. ภาวะภัยธรรมชาติไม่สามารถควบคุมได้ 

 
ประเด็นการพัฒนา   

พัฒนาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหา / ความต้องการ 

มลภาวะเป็นพิษในชุมชน 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. อบต.ตะปาน จัดตั้งงบประมาณจัดอบรมเพ่ือบริหารจัดการขยะในชุมชน 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ราษฎรในพ้ืนที่ยังขาดจิตสำนึกในการคัดแยกขยะ 
2. ไม่มีร่องระบายน้ำเสียภายในหมู่บ้าน 
3. การดำเนินการจัดการสร้างบ่อขยะที่ได้มาตรฐานใช้งบประมาณสูงมาก  อบต.ยังมีงบดำเนินการไม่

เพียงพอ 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ขอรับการสนับสนุนการดำเนินการจากหน่วยงานอ่ืน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด สำนักงาน

สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจำกัด 



1. งบประมาณดำเนินการมีจำกัด 
2. ต้องใช้พื้นที่ป่าสาธารณะเป็นจำนวนมาก 

 
4. ด้านการท่องเที่ยว 
ประเด็นการพัฒนา   

ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 
ปัญหา / ความต้องการ     

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพ่ิมรายได้ในชุมชน 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. อบต.ตะปาน มีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
2. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด สำนักงาน

การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ขาดงบประมาณในการดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว 
2. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการบริหารแหล่งท่องเที่ยว 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. ขอรับการสนับสนุนบุคลากรในการเผยแพร่ความรู้ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 
1. การปรับปรุงพัฒนาภูมิทัศน์ใช้งบประมาณสูงมาก 
2. ราษฎรในพ้ืนที่ยังขาดจิตสำนึกในการประชาสัมพันธ์และขาดผู้นำแหล่งท่องเที่ยว 
 

5.  ด้านสังคม 
ประเด็นการพัฒนา 

ด้านสาธารณะสุข 
ปัญหา / ความต้อง 
 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตตำบลยังไม่มีความรู้ในการรักษาสุขภาพอนามัยและสุขภาพจิตที่ดี 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการติดต่อประสานงานเป็นอย่างดี 
2. ได้รับความร่วมมือและการประสานงานจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น สาธารณสุขตำบล รพ.สต.ตะปาน 



3. บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเพ่ือรับผิดชอบงานสาธารณสุข 
 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. เขตพ้ืนที่ อบต. กว้างขวางและราษฎรอยู่อย่างกระจัดกระจายทำให้การดูแลอาจไม่ทั่วถึง 
2. ขาดการประชาสัมพันธ์งานสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ได้รับความร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สาธารณสุขตำบล รพ.สต.ตะปาน 
2. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในด้านสาธารณสุขเป็นอย่างดี 
 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 
1. ราษฎรบางส่วนขาดจิตสำนึกในการดูแลสาธารณสุขเพ่ือตัวเอง 
2. ความรู้เวลาเกิดโรคระบาด 

 
ประเด็นการพัฒนา   

การสังคมสงเคราะห์ 
ปัญหา / ความต้องการ 
 ผู้สูงอายุขาดรายได้ไม่มีผู้ดูแล การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสไม่ทั่วถึง 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. ได้รับงบสนับสนุนเบี้ยยังชีพจากหน่วยงานอื่น  เช่น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. สภาฯ ได้เล็งเห็นความสำคัญอนุมัติงบประมาณเพ่ือจัดสรรเบี้ยยังชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ป่วย
เอดส์ 

 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ราษฎรในเขต อบต.ตะปานมีจำนวนประชากรสูงมากทำให้งบประมาณในการดำเนินการไม่เพียงพอ 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ขอรับงบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2. สภาฯ อบต.ตะปาน พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 
1. การจัดสรรเบี้ยยังชีพยังไม่เพียงพอต่อการดำรงชีพ 



 
ประเด็นการพัฒนา   

พัฒนาการศึกษา ส่งเสริมกีฬา ศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
ปัญหา / ความต้องการ 

1. ประชาชนยังขาดแหล่งความรู้สำหรับชุมชน 
2. ประชาชนยังขาดสถานที่ออกกำลังกายและผู้นำในการออกกำลังกาย 
3. ขาดอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นเอกลักษณ์ 

 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุแข็ง 

1. ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจร่วมมือในการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการและให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดีในการจัดประเพณีท่ีสำคัญของท้องถิ่น 

2. อบต.ตะปาน มีประเพณีที่สำคัญของท้องถิ่น เช่น ประเพณีทำบุญเดือนสิบ (ส่งตายาย) 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ภายในเขต อบต.ตะปาน ขาดสถานที่ก่อสร้างลานกีฬาอเนกประสงค์และขาดงบประมาณในการก่อสร้าง 
2. ภายในเขตตำบลไม่มีการจัดตั้งศูนย์เยาวชนเพื่อเป็นสถานที่นันทนาการ 
3. ในการจัดประเพณีท้องถิ่น อบต.ตะปานมีงบประมาณจำกัด จึงทำให้การจัดประเพณีต่างๆของ อบต. 

ตะปานดำเนินการได้ไม่เต็มที่ 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างลานกีฬาและวัสดุอุปกรณ์กีฬาจากหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
2. สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์เยาวชนเพื่อนันทนาการ 
3. ขอรับงบสนับสนุนการจัดงานประเพณีท้องถิ่นและประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อ

ประชาสัมพันธ์เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด  - 

 
6.  ด้านการเมืองการบริหาร 
ประเด็นการพัฒนา  
 สร้างจิตสำนึกการบริการ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถ จัดบริการและประชาสัมพันธ์อย่าง
ทั่วถึง 
 
 
 
 



 
การวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. อบต.ตะปาน มีข้อระเบียบ กฎหมาย ซึ่งสามารถดำเนินงานได้ตามอำนาจหน้าที่ และสามารถตรวจสอบ
ได้ 

2. อบต.ตะปาน มีนโยบายการฝึกอบรม บุคลากร เจ้าหน้าที่ เพ่ือพัฒนาการบริการประชาชน 
 

การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ขาดบุคลากร เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์การบริการประชาชนโดยตรง 
2. ขาดการประชาสัมพันธ์งาน อบต. กับประชาชน 
3. ระบบบริหารจัดการ / การประสานงานภายใน อบต.ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
4. งานในหน้าที่ความรับผิดชอบของ อบต.มีมาก แต่บุคลากรที่ดำเนินงานมีจำกัด บุคลากร 1 คน 

รับผิดชอบงานหลายหน้าที่ 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. จัดหาบุคลากรให้เพียงพอต่องานในหน้าที่ 
2. ส่งเสริมให้บุคลากร เจ้าหน้าที่เข้าฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตสำนึกในการให้บริการ และมีความรู้ความสามารถ

สูงขึ้น 
3. ปรับปรุงระบบขั้นตอนการบริการประชาชนให้สะดวกและรวดเร็วขึ้น 

 
การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจำกัด  - 
 

ประเด็นการพัฒนา   
ปัญหาเยาวชนในชุมชน 

ปัญหา / ความต้องการ 
 เยาวชนติดยาเสพติด สังคมครอบครัวขาดความอบอุ่น 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. รัฐบาลมีนโยบายปราบปรามยาเสพติด 
2. สภาฯ อบต.ตะปาน สนับสนุนงบประมาณการจัดฝึกอบรม 
3. ได้รับความร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สถานีตำรวจภูธร สาธารณสุขตำบล 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. ภาวะสังคมวัยรุ่นเลียนแบบสังคมเมือง 
2. การระบาดยาเสพติดมีมาก อยู่ใกล้แหล่งจำหน่าย 
3. สังคมครอบครัวขาดความอบอุ่น เด็กเยาวชนอยู่บ้าน ผู้ดูแลที่ไม่มีเวลากวดขัน เอาใจใส่ 



4. ขาดการฝึกอบรมรวมกลุ่มผู้ปกครองและเยาวชนเพ่ือปลูกจิตสำนึก 
 
การวิเคราะห์โอกาส 
1. เป็นนโยบายหลักของสังคม 
2. ได้รับความร่วมมือประสานงานจากหน่วยงานอื่น เช่น สถานีตำรวจภูธร  สาธารณสุขตำบล 
 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 
1. ภาวะเศรษฐกิจส่งผลให้บิดา – มารดาไม่มีเวลาให้กับลูก 

 
7. ด้านเทคโนโลยี 
ประเด็นการพัฒนา  
 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การวิเคราะห์ศักยภาพ 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง 

1. อบต.ตะปาน มีเทคนิคและระบบการให้บริการที่ทันสมยัขึ้น 
2. อบต.ตะปาน สามารถบริหารจัดการและมีการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็วยิ่งขึ้น 

การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1. บุคลากรไม่มีทักษะในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
2. ระบบบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ อบต.ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
3. ระบบสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

การวิเคราะห์โอกาส 
1. ส่งเสริมให้บุคลากร เจ้าหน้าที่เข้าฝึกอบรมเพ่ือปรับปรุงระบบขั้นตอนการบริการประชาชนให้สะดวกและ

รวดเร็วขึ้น 
2. ช่วยให้ อบต.สามารถบริหารจัดการได้ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น 

การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจำกัด   
 งบประมาณมีจำนวนจำกัด 
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 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ผลการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง จากผลการวิเคราะห์ปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลตะปานจากการได้ทำประชาคม หมู่บ้าน และใช้ข้อมูล
ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และข้อมูลการจัดทำแผนชุมชนของตำบลตะปาน สรุปได้ดังนี้  

 
ด้าน สภาพปัญหา พ้ืนที่เปาหมาย/  

กลุ่มเป้าหมาย 
ความคาดหวังและ           แนวโนมอนาคต 

๑ .  โ ค ร ง ก า รส ร ้ า ง
พ้ืนฐาน 

1) การคมนาคมขนส่งยัง
ไม่ได้มาตรฐานเพียงพอ 

ทุกหมู่บ้าน การคมนาคมมีความสะดวกได้มาตรฐานมากขึ้น มี
การพัฒนาเส้นทาง อย่างท่ัวถึง 

2)  การขาดแคลนน้ำ
สำหรับอุปโภค – บริโภค 
และทำการเกษตร 

ทุกหมู่บ้าน มีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำอย่างเป็นระบบและ
ถาวรประชาชนมีน้ำสำหรับอุปโภค บริโภคและทำ
การเกษตร 



3) ไฟฟ้า ทุกหมู่บ้าน การขยายเขตไฟฟ้าไปยังครัวเรือนที่ตั้งอยู่ห่างจาก
หมู ่บ้านให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง และเพิ ่มความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2. คุณภาพชีวิต 1) การขาดความรู้ความ
เข ้าใจท ี ่ด ีพอด ้านการ
ประกอบอาชีพเกษตรกร 

ทุกหมู่บ้าน ประชาชนมีความรู้ด้านการประกอบอาชีพเกษตร  

2) ขาดอาชีพเสริมนอก
ฤดูกาลทำการเกษตร ไม่
มีอาชีพทีแน่นอน ทำให้
ขาดโอกาสที ่จะพัฒนา
และสร ้างรายได้ให้กับ
ครอบครัว 

ทุกหมู่บ้าน เก ิดการรวมกล ุ ่มในการประกอบอาชีพเสริม
หลังจากว่างเว้นจากการทำการเกษตร ส่งผลให้มี
รายได้สม่ำเสมอ และเพิ่มขึ้น 

3) ขาดความร ู ้ ความ
เข้าใจในการดำเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ทุกหมู่บ้าน ประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจและยึดแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใช้ในการดำเนินชีวิต 

4) การส่งเสริมสวัสดิการ
แก่ผู ้ด้อยโอกาส เด็ก ผู้
พ ิการ ผ ู ้ส ู งอาย ุ  และ
ประชาชนท่ัวไปไม่ทั่วถึง 

ทุกหมู่บ้าน ผู้ด้อยโอกาส เด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และประชาชน
ได้รับสวัสดิการทั่วถึง 

5) การให้บร ิการด ้าน
สุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก 
สตร ี และคนพิการ ไม่
ทั่วถึง 

ทุกหมู่บ้าน ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการได้รับการบริการ
ด้านสุขภาพอย่างท่ัวถึง 

6) การแพร่ระบาดและ
ก า ร ป ้ อ ง ก ั น โ ร ค
ไข้เลือดออก โรคพิษสุนัข
บ้า 

ทุกหมู่บ้าน สามารถควบคุมป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ไข้เลือดออก และโรคพิษสุนัขบ้าอย่างได้ผล 

7) การพัฒนาศักยภาพ 
ของ อสม. 

ทุกหมู่บ้าน อสม. ม ีศ ักยภาพในการดำเน ินก ิจกรรมด ้าน
สาธารณสุขอย่างเต็มที่ 

8) ระบบภูม ิท ัศน์ของ
ส ถ า น ศ ึ ก ษาย ั ง ไ ม ่ ดี
เท่าที่ควร 

ทุกหมู่บ้าน สถานศึกษาในสังกัดและภายในตำบลมีภูมิทัศน์ที่
สวยงาม 

 
 
 

ด้าน สภาพปัญหา พ้ืนที่เปาหมาย/  
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ           แนวโนมอนาคต 

 9) ขาดการส่งเสริมการ
ออกกำล ั ง ก ายอย ่ า ง
จริงจัง 

ทุกหมู่บ้าน มีการส่งเสริมการออกกำลังกายของประชาชน
ในตำบลอย่างจริงจังทำให้ประชาชนมีสุขภาพ
กายและจิตที่สมบูรณ์ 
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3. ก า ร จ ั ด ร ะ เบ ี ยบ
ชุมชน/สังคมและการ
ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 

1) ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจและจิตสำนึก
เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่ดี
พอ 

ทุกหมู่บ้าน ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและจิตสำนึกที่ดี
พอเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 

2) ผู้นำชุมชน ท้องถิ่น ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การพัฒนาท่ีดีพอ 

ทุกหมู่บ้าน ผู้นำชุมชน ท้องถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจในการ
พัฒนาท่ีดีพอ 

3) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด ้านการป ้องก ันภัยยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
งานป้องกันสาธารณภัยที่
ดีพอ 

ทุกหมู่บ้าน เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมีความรู้ความเข้าใจในงาน
ป้องกันภัยที่ดียิ่งข้ึน 

4) ประชาชนขาดการมี
ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร จั ด
แ ผ น พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ่ น
เท่าที่ควร 

ทุกหมู่บ้าน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
อย่างเต็มที่ 

4 .  ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว  
ทร ัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1) ขาดสถานที่ท่องเที่ยว 
ด ึ งด ูดความสนใจของ
นักท่องเที่ยว 

ทุกหมู่บ้าน มีการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นจุดดึงดูด
ความสนใจของนักท่องเที่ยว 

2) ขาดการส่งเสริมการ
อ น ุ ร ั ก ษ ์ แ ล ะ พ ั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ทุกหมู่บ้าน ป ร ะ ช า ชน ม ี จ ิ ต ส ำ น ึ ก ใ น ก า ร อน ุ ร ั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3) ขยะมูลฝอย น้ำเสีย ทุกหมู่บ้าน สภาพแวดล้อมภายในตำบลมีความสะอาด เป็น
ระเบียบ เรียบร้อย สวยงามน่าอยู่ ปราศจากมูล
ฝอยและน้ำเน่าเสีย 

5 .  ศ า ส น า  ศ ิ ล ป ะ 
ว ั ฒ น ธ ร ร ม  จ า รี ต
ป ร ะ เ พณ ี  แ ล ะ ภ ู มิ
ปัญญาท้องถิ่น 

1) ประชาชนขาดความรู้
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ท ี ่ ด ี พ อ
เก ี ่ ย วก ั บพ ิ ธ ี การทาง
ศาสนา 

ทุกหมู่บ้าน ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ดีพอเกี่ยวกับ
พิธีการทางศาสนา 

2 )  ข าดกา รอน ุ ร ั กษ์
ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ปราชญ์
ชาวบ ้ าน  ภ ู ม ิ ป ัญญา
ท้องถิ่นอย่างจริงจัง 

ทุกหมู่บ้าน มีการอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ปราชญ์ชางบ ้านและภูม ิป ัญญา
ท้องถิ่นอย่างจริงจัง 

 
 
 
 

-71- 
 



 
ด้าน สภาพปัญหา พ้ืนที่เปาหมาย/  

กลุ่มเป้าหมาย 
ความคาดหวังและ           แนวโนมอนาคต 

6. การบริหารจดัการ
บ้านเมืองที่ด ี

1) บุคลากรยังขาดการ
พ ั ฒ น า ค ว า ม รู้
ความสามารถด้านการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 

อบต.ตะปาน บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน
การปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

2) บุคลากรมีไม่เพียง อบต.ตะปาน มีบุคลากรในการปฎิบัติหน้าที ่ราชการอย่าง
เพียงพอ 

3) วัสดุ ครุภ ัณฑ์ มีไม่
เพียงพอ 

อบต.ตะปาน มีวัสดุ สำหรับใช้ในการปฏิบัติราชการอย่าง
เพียงพอ 

7. การป ้องก ันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

1) การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด 

ทุกหมู่บ้าน สามารถควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดให้หมดไป 

8 .  บ ร ิ ห า ร ก า ร
ส า ธ า ร ณ ะ เ ข ้ า สู่
ประชาคมอาเซียน 

1) ขาดความรู้การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

อบต.ตะปาน ครูและนักเรียนมีความรู้ความเข้าใจประเทศ
ต่างๆในอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


